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Godkand av kommunfullméktige 2004-03-11, § 39.

Foretagspolicy:
Relationen mellan Falu kommun och dess heldgda bolag

1. Bakgrund

De kommunala foéretagen &r instrument for kommunens verksamhet. Kommunen bér det
politiska ansvaret for dem och ocksa det ekonomiska ansvaret i vart fall i politisk bemarkelse.
Derasroll & ndrmast att se som alternativ till den kommunala nédmnden, tillkomna genom beslut
av kommunfullmaktige och darfor ocksa ytterst under fullméktiges ledning.

Det &r vasentligt vid utnyttjande av privatrattdig organisationsform att de kommunal-
demokratiska vardena inte eftersétts. Ett sétt att motverka detta &r att skapa en organisation dar
kommunens 6verordnade roll ar tydligt markerad och dar kommunen ocksa utévar en faktisk och
engagerad &garledning gentemot de kommunala foretagen. En relation av detta slag till de
kommunala foretagen kommer ocksatill uttryck i kommunallagen (SFS 1991:900). Férutom att
gagna demokratiskaintressen leder en val sammanhallen kommunal organisation ocksatill
rationalitet, okar fortroendet for kommunal verksamhet och forbéttrar majligheterna for ett
optimalt utnyttjande av kommunala resurser. En av kommunfullméktige fastlagd, klar och
entydig foretagspolicy bidrar till att skapa de basta forutséttningarna for att uppna sddana mal och
utgor samtidigt ett pedagogiskt dokument for 6kad forstael se for organisationens konstruktion.

2. Kommunallagen och kommunens 6verordnade stéllning och agarfunktion.

Genom kommunallagen markeras tydligt kommunens 6verordnade stéllning i férhallande till de
kommunala foretagen och angel égenheten av att kommunen ocksa utévar en dgarfunktion.

| 3 kap 17 8 kommunallagen alaggs kommunfullméktige att betraffande de kommunala
FOretagen

1. faststélla det kommunal a andamalet med foretagens verksamhet,
2. utse samtliga styrel seledaméter

3. setill att fullméaktige far ta stéllning innan sddana beslut i verksamheten som &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

KommunfulImaktige skall ocksa utse en lekmannarevisor i aktiebolag dar kommunen direkt eller
indirekt innehar samtliga aktier. Till lekmannarevisor i aktiebolaget skall fullmaktige utse nagon
av derevisorer eller revisorserséttare som enligt 9 kap. 18 Kommunallagen valtstill granskning
av styrelsers och dvriga namnders verksamhet.
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De ovan angivna kraven skall tillgodoses genom inférande av bestémmelser i kommunens
foretags bolagsordningar och agardirektiv.

Kommunstyrelsen dlaggs ocksa i 6 kap | § kommunallagen att ha uppsikt 6ver kommunal
verksamhet som bedrivsi de kommunalaforetagen. | dennatillsyn ligger i forsta hand att folja de
kommunala foretagens ekonomiska utveckling men ocksa att folja hur féretagen tillgodoser det
kommunala andamal et med verksamheten och 6vriga direktiv som uppstallts for verksamheten.

Kommunstyrelsen skall saledes kontrollera efterlevnaden av samtliga direktiv som uppstalls for
foretagen av kommunfullméaltige. Sddana direktiv aterfinnsi bolagsordningar, égardirektiv och
denna policy. Genom att kommunstyrelsen ocksa enligt kommunstyrel sereglementet har att
tillvarata kommunens intressen vid bolagsstammor i féretagen kan styrelsen utéva patryckning
genom att med bolagsstémmobesl ut markera nédvandigheten av féréndring i visst avseende av
bolagets verksamhet. Allt dock under forutsdttning an kommunstyrel sens agerande grundas pa
ett uttalande av fullmaktige.

| 381 kommunstyrel sens reglemente har kommunfullméktige delegerat till kommunstyrelsen at
handa kommunens &garfunktion med undantag for arenden som skall beslutas av kommun-
fullmaktige.

3. Rattsliga konsekvenser av évergang till bolagsform

Néar kommunal verksamhet dverforstill bolagsform sker réttdligt sett ett systembyte. Verk-
samheten lamnar det offentligréttsliga omradet och drivs darefter i privatréttslig form.
Kommunalréttsligt galler att endast sadan verksamhet som kommunen far drivaenligt
kommunallagen skall aterfinnasi de kommunala foretagen. Kommunen &r vidare skyldig att tillse
att de tva fundamentala kommunalréttsliga principerna— savkostnads- och likstéllighets-
principen - upprétthdllsi foretagen i den man principerna skulle ha gallt fér motsvarande
verksamhet i namndform. Konsekvenser av dvergangen till privatrétt ar ocksa att beslut fattade
av bolagsorganen inte kan dverklagas. De kommunala bolagen omfattas av offentlighets-
principen.

Aktiebolagsform och bolagsordning utgor bolagets konstitution Bolagets verksamhet, sadan den
lagts fast i bolagsordningen, omhénderhas av en styrelse som &garen utsett. Styrelseni sin tur
utser verkstallande direktor som under styrelsen ombesorjer |6pande forvaltning dvs ange-
lagenheter av mer alldaglig natur. Agarens befattning med bol agets angel agenheter inskranker sig
enligt lagen till att bestamma bolagsordningens innehall, utse styrelse och revisorer och olika sétt
tastallning till om férvaltningen fullgjorts pa ett acceptabelt sétt.

Salangt géllande lag medger det forfogar dock garen Gver sitt bolag. Agaren behover siledes
inte inta den passivaroll aktiebolagsagens minimikrav beskriver utan kan mer aktivt ta del av
bolagets verksamhet och ocksa leda de forvaltande organen i 6nskad riktning. Det astadkoms
genom denna policy for relationen mellan kommunen och dess hel&gda bolag och genom att
agardirektiv riktas mot foretagen. De forvaltandeorganen maste folja dgarens direktiv vid risk att
annars bli avsatta. Det & ur dennarétt att forfoga dver bolaget som &garen hérleder sin
ledningsfunktion. Inom néringdlivet kallas detta koncernledning.
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4. Det kommunala féretagets sardrag

Till skillnad fran det typiska néringslivsbol aget har det kommunégda foretaget aldrig till andamal
att i forsta hand bereda égaren vinst. Detta & en f6ljd av kommunens speciella uppgift i
samhdllet, namligen att i olika former tillhandahalla kommunmediemmarnatjanster och
nyttigheter av mer fundamentalt slag. De kommunal a foretagen maste darfor ha andamal av
motsvarande slag vilket ocksa uppstalls som krav i kommunallagen. Foretagen kan sigas vara
instrument fér kommunal verksamhet. Detta markeras ocksa av att foretagen oftast har politi skt
nominerade styrelser. De kommunal a foretagens speciella karaktarer bor skapa forutsattningar for
forstael se for kommunens behov av samordning med 6vrig kommunal verksamhet och inflytande
over strategiska och mer betydelsefullafragor.

5. "Koncerntdnkande - kommunen och foretagen &r en materiell enhet

Kommunal foretagsamhet har traditionellt foljt ett monster med svag &garroll och med gélv-
standiga, ofta kraftfulla foretag. Befogad kritik har riktats mot forhallandet att kommunerna g
alltid haft férmaga och kraft att leda bolagen mot samma mal som de egna. Detta forhdlande
framstar som sarskilt intressant vid en jamforelse med naringslivet dar moderbolagen i allméanhet
utovar en kraftfull och effektiv koncernledning.

Kommunen och de kommunala foretagen far inte utgora enbart en grupp 16st sammanhalina
juridiska personer utan egentliga samband. Verksamheten i foretagen & kommunal som till-
kommit p& kommunalainitiativ och med kommunen som huvudansvarig. Med denna utgangs-
punkt & det mer funktionellt att uppfatta gruppen som en enhet i materiell bemérkel se under
kommunens ledning. Detta synsétt utgor grunden for koncernténkandet som syftar till att se till
vad som gagnar organisationen i dess helhet och intetill den enskildajuridiska personen i

gruppen.

Kommunens ledande roll i forhallande till foretagen och koncerntankande kan motiveras med
flera utgangspunkter:

- Foretagen bedriver kommunal verksamhet for vilken kommunen ytterst bar det politiska
och ekonomiska ansvaret.

- Bolagen utgdr kommunens egendom och representeras stora varden.

- Det &r rationellt med en gemensam 6vergripande ledning for hela den kommunala
organisationen.

- Fortroendet for kommunal verksamheten 6kar om kommunen och de kommunala féretagen
framstar och fungerar som en sammanhallande organisation.

- Ekonomiskavinster kan goras framforallt genom samordning och tillvaratagande av
stordriftsfordel ar.

- Der & rimligt att némnder och foérvatningar samt féretag och foretagsstyrel ser behandlas
likartat i alla betydelsefulla avseenden.
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6. Kommunens agarfunktion - fordelning mellan kommunfullméktige
och kommunstyrelse.

Kommunallagen bygger pa funktionsfordel ningen att kommunfullméaktige ar det

bedlutande organet och kommunstyrelsen ar beredande och verkstallande. Kommun-

styrelsen har darfér, om fullméaktige inte beslutat annat, endast den under punkt 2 ovan
behandlade uppsiktsplikten sdvitt avser féretagen. Kommunstyrelsens uppgifter hérvidlag ochi
Ovrigt savitt avser foretagen framgar av 3 8 kommunstyrel sereglementet.

7. Formella styrinstrument

Redan vid bolagsbildningen lagger kommunen fast direktiv for bolagets verksamhet i savél
bolagsordning som i det for fullmaktige i dvrigt forelagda besdutsunderlaget. Vad bolags-
ordningen betréffar skall denna givetvisinnehdlla vad kommunallagen kréver pa sétt som
redovisats under punkt 2. Harutbver skall for kommunens foretag gélla att styrelserna skall utses
for en fyradrig mandatperiod, att kommunstyrelsen ager rétt till information om foretagets
verksamhet samt att bolagsordningen inte far andras utan godkannande av fullméaktige. Bolags-
ordningen skall i 6vrigt g belastas med detaljforeskrifter utan endast med direktiv av mer
konstitutionellt slag, t. ex. att de kommunala gdlvkostnads- och likstéllighetsprinciperna skall
varatillampliga.

Det formella styrinstrument som utnyttjas da mer operativ eller strategisk styrning & nodvandig
& bolagsstammodirektiv. Detta bor alltid anvandas nér direktiven uttryckligen harror fran
fullméktige och kan utnyttjas av kommunstyrel sen.

| detta sammanhang maste uppmérksammas att kommunstyrelsen inte har befogenhet att
avsitta ett bolags styrelse p g avagran att verkstélla fastlagt direktiv. En sddan atgérd kan endast
vidtas av fullméktige nér det ar fullméktige som utser styrelse.

Avtal skall inte utnyttjas som styrinstrument utan forbehallas de affarsméassiga rel ationerna
mellan kommunen och foretagen.

8. Kommunstyrelsen och den operativa koncernledningen

Kommunstyrel sens uppgift blir i forsta hand att ansvara for att fullmaktiges direktiv for foretagen
- oberoende av hur de kommit till uttryck - verkstalls. Detta kan kréva att mer principiella och
Overgripande uttalanden preciseras och konkretiseras gentemot foretagen. Kommunstyrel sen
maste ocksa lagga upp ett fungerande system for hur den fortl6pande uppfoljningen och tillsynen
av foretagen skall tillga Det & angeléget att denna saval som annat som foljer av styrelsens
ledningsfunktion i férsta hand bygger pa en dialog mellan styrelsen och foretagen Samférstand
bor vara ledstjarna och foretagen bor inse att det for dem ligger ett varde i att &garrepresentanten
ocksa far framlagga sina synpunkter i &renden av principiellt intresse eller annars av storre vikt.
Fréga kan vara att genom denna ordning kan &garen bidra till probleml6sning. Kommunstyrelsen
forutséttsi sin tur haforstaelse for styrelsernas ambitioner att inom givnaramar sjavstandigt fa
hantera de angel agenheter man blivit satt att skéta.
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Det kan dock finnas arenden som for det enskilda féretaget framstar som en mer rutinmassig
forvaltningsatgard men dar kommunen av exempelvis policyska vill se en bestamd |6sning.
Foretagen maste i en sddan situation acceptera kommunens 6verordnade stéllning.

Viktigt & ocksai relationen mellan kommunen och foretagen att den organisatoriska hierarkin
respekteras. Kommunstyrel sens synpunkter pa foretagets verksamhet skall framforastill
foretagens styrelse. Om andra kontaktvagar anvands uppstar |t dubbla budskap och andra
oklarheter.

9. Principer och direktiv

Direktiv och riktlinjer for foretagens verksamhet och kommunens relation till féretagen
kan grupperas efter funktion och syfte. | nedan angivna avseenden skall foljande gélla.

A. Syfte/andamal och verksamhetsmal for foretagen

Det &r vasentligt att kommunens syfte med foretagets verksamhet [aggs fast sd entydigt som
mdjligt. Detta &erfinns ocksa som krav i kommunallagen. Aven verksamhetsmél skall uppstéllas.
Foretagens verksamhet skall redovisas bl a sdvitt galler "utfallet av verksamheten". Med detta
avses redovisning av maluppfyllnadsgrad. Andamél och verksamhetsmal skall vara sa preciserade
att styrelsearbetet kan fokuseras mot en nagot sanar enhetlig punkt vilket gagnar effektivitet och
affarsmassighet. Det maste betonas att hér inte avses nagon detaljstyrning fran &garens sida.

Verksamhetsmal en miste utvarderas och omprovas. Utvarderingen ankommer pa kommun-
styrel sen medan stéllningstaganden till verksamhetsmélen far goras av kommunfullmaktige.

B. Ekonomiska krav/mal

Forhallandet att det primara syftet med kommunal verksamhet aldrig far vara att bereda
kommunen vinst och att den kommunala sjalvkostnadsprincipen éven skall varatillamplig i
kommunala foretag med viss verksamhet utgor € hinder for kommunen att kréva avkastning pa
tillskjutet kapital. Om sa skall ske & en politisk vardering som kan varieramellan olika
verksamheter. Avkastningen behover inte anvandastill utdelning utan kan kvarliggai foretaget
for att forbéttra soliditeten. Kommunen skall for varje foretag ta stéllning i dessa fragor.

C. Kommunaldemokratiska och kommunalréattsliga direktiv

Kommunalrétten dlar i vissa avseenden igenom &aven betréffande de kommunala foretagen. |
forsta hand géller vad kommunallagen uttryckligen kréver i dessa avseenden. Dessa fragor skall
hanteras av fullmaktige. Harutover géler att foretag som star i abonnentrelation till kommun-
innevanarna skall aaggas att tillampa de kommunala §alvkostnads- och likstallighetsprinciperna
samt ytterligare fragor som behandlas ovan.
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D. Materiella verksamhetsdirektiv
Beroende pa vilken verksamhet foretaget bedriver kan kommunen onska styradet i mer konkreta
avseenden.

Materiella verksamhetsdirektiv kan exempelvis for ett fastighetsbolag bestai att bolaget beordras
att tillse att viss bebyggel se utféres pa angivna fastigheter i egen regi eller genom entreprenad
eller for ett energibolag att verka for naturgasintroduktion inom kommunen. Direktiv av dettaslag
utférdas av fullméktige vid behov.

E. Samordningsdirektiv

Syftet med att dverforavissaav kommunens verksamheter i bolagsform &r att med hjdlp av det
aktiebolagsrattsiga systemet Oka effektiviteten i verksamheten i kostnadsbesparande syfte och till
gemensamt gagn for kommuninnevanarna. Mot denna bakgrund ar det g acceptabelt att
bolagshildningen leder till 6kade kostnader genom exempelvisi ontdan dubblerade
administrationer eller andrafunktioner eller skapar hinder for att stordriftsférdelar tillvaratas.
Endast sddana tillkommande kostnader som kan betecknas som nddvandiga konsekvenser av att
verksamheten fordelas pa olika juridiska personer som exempelvis kostnaderna for flera
forvaltande organ, sérskild bokfdring och revision etc. kan godtas. Det maste anses vara
kommunens skyldighet gentemot kommunmediemmarna att tillse att de far maximalt utbyte av
sina ekonomiska bidrag i olika former. Samordning och samverkan skall darfér optimerasi den
totala kommunal a organi sationen. Kommunstyrelsen ansvarar enligt sitt reglemente for detta.

F. Lopande tillsyn och uppféljning

Den |6pande uppfdljningen och tillsynen 6ver de kommunala foretagen ombesorjes av
Kommunstyrelsen. Styrelsen avgor géav vilken information och redovisning som erfordras, vilka
former som skall anvandas och frekvensen i informationsflddet. Uppléggningen forutsétts skei
samrad med foretagen. Sekretessfragorna maste darvid uppmarksammas.

G. Vissa sarskilda fragor

For relationen mellan kommunen och féretagen skall i 6vrigt féljande gédlla.

a) Kommunens ombud till bolagsstdmman i moderbolaget utses av kommunstyrelsen och forses
med vederborlig fullmakt. Moderbolaget utser ombud vid dotterbol agens bolagsstamma.

b) Ombud kan av kommunstyrelsen begéra skriftlig instruktion. Instruktion far endast avse
stéllningstagande som omfattas av kommunstyrel sens forval tningsuppdrag och delegation enligt
kommunstyrel sereglementet och del egationsordningen.

c) Foretagens arsredovisning skall dverlamnas till kommunfullmaktige for kénnedom, patid som
kommunfullmaktige bestammer, aret efter rakenskapsarets utgang.

d) Revisionsberattelsen skall samtidigt som arsredovisningarna éverlamnas till kommun-
fullmaktige for kénnedom.

€) Foretagen skall efter bolagsstamman, sedan arsredovisningen och revisionsberéttel sen
overlamnatstill fullméktige, avge information till ledamdterna och erséttarna

i fullméktige pa sétt narmare bestams i direktiven for foretagen.

f) Kommunens och foretagens revision skall samordnas. Detta skall tillga sa att en av kommunens
revisorer och suppleanter ocksa véljstill revisor i foretagen vid sidan av yrkesrevisorn.
Kommunen avlyfter genom bolagsstdmmobes| ut revisorernas tystnadsplikt gentemot
kommunrevisionen sa langt aktiedgarna forfogar 6ver denna.
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Hérigenom skapas fria informationskanaler mellan revisorernai den totala kommunala
organisationen.

Revisionsarbetet i foretagen skall foljaforeningen Auktoriserade Revisorer FAR:s
rekommendation om gemensam revision av 1998.

g) Sedan val till kommunfullméktige &gt rum skall nya styrelsen utses att tilltréda efter
bolagsstamman.

h) Foretagen skall tillhandahalla kommunstyrelsen det underlag och den information som
erfordras for att kommunstyrelsen skall kunna uppratta kommunens arsredovisning enligt
kommunallagen.

i) Kommunfullmaktige faststaller grunderna for arvode och andra erséttningar som skall utgatill
styrel seledaméter och suppleanter samt de revisorer och suppleanter som utses av fullméktige.
j) Dedirektiv som faststélls i denna policy, bolagsordningen och &gardirektiv syftar till att utgora
tillrackligt underlag for att foretagens forvaltning skall kunna ges en helt affarsmassig inriktning
inom ramen for rédande kommunalréttsliga begransningar.



